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Algemeen 
De beschrijving van toelatingsbeleid is van belang omdat ouders/verzorgers recht hebben op 
een inhoudelijk en procedureel transparante werkwijze. Daarnaast draagt een juiste 
toepassing van de regeling ertoe bij dat een besluit ook eventueel bij de rechter standhoudt. 
 
Het openbaar onderwijs is volgens artikel 23 van de Grondwet algemeen toegankelijk.  
Artikel 39 van de Wet op het Primair Onderwijs (WPO) bevat algemene voorschriften over de 
toelatingsleeftijd en duur van het onderwijs. De toelating van een kind mag niet afhankelijk 
worden gesteld van betaling van een ouderbijdrage (artikel 40 van de WPO). Openbare 
scholen zijn toegankelijk zijn voor alle kinderen zonder onderscheid van godsdienst of 
levensbeschouwing (WPO artikel 46). Het openbaar onderwijs dient daarnaast ook steeds de 
Algemene wet bestuursrecht (AWB) in acht te nemen. 
 
De algemene criteria voor toelating staan verderop in deze regeling beschreven. 
 
Onderwijs 
Voor het onderwijs is het beleid rondom de toelating in het primair- en speciaal onderwijs en 
schorsen en verwijderen in het primair- en speciaal onderwijs beschreven in de wet op het 
primair onderwijs (WPO Par. 4) en de wet expertisecentra (WEC Par. 3).  
 
De beslissing over toelating van leerlingen berust wettelijk bij het bevoegd gezag, het 
bestuur. Het openbare karakter van de scholen gaat niet zo ver dat elke leerling moet 
worden toegelaten. Het uitgangspunt is toelating, weigering is uitzondering.  
 
Het in acht nemen van procedureregels is van belang voor het geval bezwaar wordt gemaakt 
tegen weigering tot toelating. Een weigering zal schriftelijk en met argumenten onderbouwd 
aan de ouders/verzorgers kenbaar worden gemaakt. Belangrijk is dat voor het 
geformuleerde toelatingsbeleid bij de ouders/verzorgers draagvlak is. In de Wet 
Medezeggenschap Scholen (WMS) staat dat de (G)MR adviesrecht heeft bij het vaststellen 
van beleid met betrekking tot toelating en verwijdering. 
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Aanmelding 
Ouders kunnen hun kind met de leeftijd van 3 jaar aanmelden voor een school. Vanaf de 
leeftijd van 4 jaar is een kind wettelijk toelaatbaar tot de school.  
Na aanmelding neemt de schoolleiding contact op met de ouders en zal er een 
kennismakingsbezoek gepland worden.  
Vanaf de leeftijd van 3 jaar en 10 maanden kan het kind gebruik maken van wenmomenten. 
Hierbij wordt uitgegaan van 5 dagen. In deze periode is het kind geen leerling in de zin van 
de wet. Ouders die meerdere scholen benaderd hebben, geven aan wat de voorkeursschool 
is, in verband met de zorgplicht van de school.  
 
Daarnaast kunnen ouders hun kind aanmelden voor de school in geval van een verhuizing, 
overstap van een andere basisschool en in geval van een terugplaatsing (vanuit het speciaal 
(basis)onderwijs.  
 
Procedure van aanmelding 
a)   Ouders melden hun kind minimaal 10 weken voor de beoogde toelatingsdatum  
  schriftelijk aan bij de school/het kindcentrum van hun voorkeur. De minimale leeftijd van  
  aanmelding is 3 jaar.   

b)   Bij de aanmelding wordt toestemming gevraagd aan ouders voor het opvragen van  
  aanvullende relevante informatie bij derden.  

c)   Het aanmeldformulier wordt naar waarheid ingevuld en ondertekend door ouders.  

d)   Na aanmelding onderzoekt het bevoegd gezag van de school of er extra ondersteuning  
  nodig is. Dat gebeurt op basis van de informatie van de ouders. Een school mag  
  besluiten om een aanmelding niet in behandeling te nemen als de ouders niet voldoende  
  gegevens overleggen die nodig zijn voor de aanmelding of voorbereiding van de  
  toelatingsbeslissing, mits de ouders de gelegenheid hebben gehad om ontbrekende  
  gegevens aan te vullen. Een besluit om aanmelding niet in behandeling te nemen, dient  
  door het bevoegd gezag te worden genomen binnen 4 weken nadat de aanvullende  
  gegevens zijn verstrekt of dat de termijn waarbinnen de gegevens konden worden  
  aangevuld is verlopen. Tot de gegevens zijn aangevuld, wordt de termijn om een  
   beslissing tot toelating te nemen, opgeschort. 

e)   Binnen 6 weken na aanmelding neemt het bevoegd gezag van de school een beslissing  
  op de aanvraag. Deze termijn mag eenmaal met 4 weken worden verlengd. Een  
  verlenging wordt schriftelijk medegedeeld aan de ouders, evenals een definitieve  
  inschrijving.  

f)   Indien de school/het kindcentrum niet aan de ondersteuningsbehoefte van het kind kan   
  voldoen, gaat de directeur in overleg met de ouders op zoek naar een school die het  
  kind wel toe kan laten (zorgplicht). Zo nodig kan dit een onderwijsinstelling voor speciaal  
  basis onderwijs (SBO) of voor speciaal onderwijs (SO) zijn. Hierbij is sprake van  
  resultaatverplichting (artikel 40 lid 4 WPO).  
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Zorgplicht 
De zorgplicht komt voort uit de wet op Passend Onderwijs. Vanaf het moment van 
schriftelijke aanmelding geldt de zorgplicht. Na de aanmelding onderzoekt de school of het 
kind specifieke onderwijsondersteuning nodig heeft en of de school dit kan bieden. Hiervoor 
gaat de school in gesprek met de ouders en met de school van herkomst (bij verhuizingen) 
of met de voorschoolse educatie (na toestemming van de ouders). De ouders zijn verplicht 
de school van alle informatie die de school in staat stelt een verantwoorde keuze te maken 
voor de basis- dan wel extra ondersteuning aan het kind. De mogelijkheden en de grenzen 
van de ondersteuning staan beschreven in het Schoolondersteuningsprofiel van de school. 
Deze is op de website van de school te vinden.  
 
De zorgplicht is geen toelatingsplicht voor de school waarbij een leerling is aangemeld. 
Indien een leerling niet wordt toegelaten, dient de school de ouders een plaats op een 
andere (speciale) (basis)school (of scholen) aan te bieden met inachtneming van de 
ondersteuningsbehoefte van het kind. De school voert hiervoor overleg met de ouders. Deze 
zorgplicht is een resultaatverplichting en geen inspanningsverplichting. Het 
samenwerkingsverband kan de school eventueel ondersteunen bij het vinden van een 
passende plek.  
 
Er geldt een termijn van 6 weken voor de beslissing op een verzoek tot toelating. Deze 
termijn kan met maximaal 4 weken worden verlengd. De ouders worden van de verlenging 
schriftelijk op de hoogte gesteld. De leerling heeft recht op een tijdelijke plaatsing indien de 
toelatingsbeslissing niet binnen 6 (+4) weken genomen is. De zorgplicht van de school geldt 
niet wanneer er geen plaatsruimte beschikbaar is op de school.  
 
Indien ouders het niet eens zijn met het weigerbesluit van de school kunnen ze bezwaar 
indienen bij het bevoegd gezag van de school. Indien ouders en school er samen niet 
uitkomen of de extra ondersteuning gewenst is (al dan niet binnen de school van voorkeur), 
kan een landelijk aangestelde en onafhankelijke deskundige onderwijsconsulent bemiddelen. 
Deze serviceverlening wordt gratis aangeboden. De voorwaarden en procedures zijn hier te 
vinden. Aanmelding kan middels het telefoonnummer 070-3122887.  
 
In het geval van een advies voor plaatsing in het speciaal (basis)onderwijs moet er een 
Toelaatbaarheidsverklaring (TLV) worden aangevraagd en afgegeven worden door het 
samenwerkingsverband. Het samenwerkingsverband geeft de TLV af. Het bevoegd gezag 
van de school van plaatsing beslist over de toelating.  
Indien ouders het niet eens zijn met het besluit van het samenwerkingsverband tot al dan 
niet toekenning van een toelaatbaarheidsverklaring kunnen ouders een bezwaarschrift 
indienen bij het samenwerkingsverband (20.01). Indien nodig kunnen ouders daarna bij de 
bestuursrechter in beroep gaan.  
 
Scholen mogen kinderen weigeren aan te nemen indien:  
- De school vol zit. 
- Het kind nog niet zindelijk is. 
- Er in de gemeente afspraken zijn gemaakt over de verdeling van kinderen over de 

scholen.  
- Door toelating van de leerling wordt verwacht dat de rust en orde binnen de school wordt 

verstoord. 
  

https://www.onderwijsconsulenten.nl/
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Het beleid van SOOOG is erop gericht voor elk kind zo thuisnabij mogelijk onderwijs te 
bieden. In het geval van beperkte ruimte zal men zich inspannen voldoende capaciteit te 
realiseren. Bij het bepalen van de capaciteit van de school is altijd sprake van maatwerk. 
Hierbij spelen factoren als zorgzwaarte, groepsgrootte, samenstelling van de groep, 
beschikbare deskundigheid en benodigde middelen een rol. 
In het speciaal (basis)onderwijs kan wel sprake zijn van een wachtlijst. 
 
Speciaal onderwijs 
Om toegelaten te kunnen worden tot het speciaal (basis)onderwijs heeft het kind een 
Toelaatbaarheidsverklaring (TLV) van het samenwerkingsverband (20.01) nodig. 
Leerlingen stromen in vanuit huis, de peuterspeelzaal, kinderdagcentra, het medisch 
kinderdagverblijf (onderinstroom), via een reguliere basisschool of via een school voor 
speciaal (basis)onderwijs. Een TLV kan gedurende het hele jaar aangevraagd worden.  
Nadat de Commissie van Advies (CvA) van het samenwerkingsverband een 
toelaatbaarheidsverklaring heeft afgegeven, besluit de school of en wanneer de leerling 
geplaatst kan worden en in welke groep. Het kind moet binnen 6 weken geplaatst worden 
als er ruimte is binnen de desbetreffende groep. De ouders ontvangen een afschrift van de 
Toelaatbaarheidsverklaring.  
 
De school kan plaatsing niet afwijzen op grond van het feit dat gemeend wordt dat het kind 
niet tot de doelgroep van de school behoort. De plaatsingsplicht van de school geldt niet als 
er geen plaatsruimte beschikbaar is op school. In het geval van een volverklaring worden 
kinderen op een wachtlijst geplaatst.  
 
Het plaatsingsbesluit wordt geregistreerd in ROD (landelijke digitale overheidsregistratie), 
waar alle leerlingen die een vorm van extra ondersteuning ontvangen in worden opgenomen. 
 
Voortgezet Speciaal onderwijs 
Kinderen kunnen vanuit het speciaal onderwijs doorstromen naar het voortgezet speciaal 
onderwijs en vanuit het regulier onderwijs verwezen worden naar het voortgezet speciaal 
onderwijs. Het voortgezet onderwijs richt zich op onderwijs aan kinderen tot en met het 
schooljaar waarin ze 20 jaar worden. Die periode kan iets langer zijn als daarmee de kans op 
een diploma of passende plek op de banenmarkt groter wordt. Voor plaatsing in het 
voortgezet speciaal onderwijs is een Toelaatbaarheidsverklaring (TLV) van het 
Samenwerkingsverband nodig. Nadat de Commissie van Advies (CvA) van het 
samenwerkingsverband een TLV heeft afgegeven, besluit de school of en wanneer de 
leerling geplaatst kan worden en in welke groep. Het kind moet binnen 6 weken geplaatst 
worden als er ruimte is binnen de desbetreffende groep. De ouders ontvangen een afschrift 
van de TLV. 
 
De school kan plaatsing niet afwijzen op grond van het feit dat gemeend wordt dat het kind 
niet tot de doelgroep van de school behoort. De plaatsingsplicht van de school geldt niet als 
er geen plaatsruimte beschikbaar is op school. In het geval van een volverklaring worden 
kinderen op een wachtlijst geplaatst.  
 
Het plaatsingsbesluit wordt geregistreerd in ROD (landelijke digitale overheidsregistratie), 
waar alle leerlingen die een vorm van extra ondersteuning ontvangen in worden opgenomen. 
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Onderwijs aan vluchtelingen en niet Nederlands sprekende 
leerlingen 
Kinderen die de Nederlandse taal nog niet of onvoldoende beheersen worden opgevangen 
op onze locatie voor eerste opvangonderwijs of begeleid door de coach anderstaligen.  
Het kind wordt aangemeld via de welzijnsinstantie die de vluchtelingen begeleidt die een 
huis krijgen toegewezen of via een school waar de leerling door de ouders wordt 
aangemeld.  
 
Als de woordenschat op het niveau is en de onderwijsprestaties op leeftijdsniveau of één 
jaar daaronder, kan de leerling instromen binnen de reguliere basisschool. Dit gaat op advies 
van de coach anderstaligen.  
In principe worden alle kinderen die de Nederlandse taal niet beheersen geplaatst, mits het 
kind extra specialistische ondersteuning nodig heeft die de school niet kan bieden, zoals 
medische ondersteuning of ondersteuning bij een handicap. De school heeft hierbij eenzelfde 
zorgplicht als beschreven bij de reguliere basisscholen.  
 
Het uitstroombeleid van het eerste opvangonderwijs is als volgt:  
de kinderen moeten voldoen aan de criteria van het woordenschatniveau bij uitstroom om 
het onderwijs in het regulier onderwijs te kunnen volgen.  
Woordvoorraad voor uitstroom (receptief): 
- 4-5 jaar   > 2000 
- 6-7-8 jaar   > 3000 
- 9-10 jaar   > 3500 
- 11 jaar en ouder > 4000 
 
Procedure weigering toelating 
Indien een directeur overweegt om een leerling niet toe te laten, dan worden onderstaande 
stappen ondernomen: 
 
Stap 1 
De directeur zorgt voor dossiervorming, legt de gesprekken met de ouders schriftelijk vast. 
De directeur overlegt met het bevoegd gezag en indien nodig met de leerplichtambtenaar. 
Voordat de directeur besluit een voorstel tot niet toelating te richten aan het bevoegd gezag, 
hoort hij/zij de betrokken ouders. Ouders worden geïnformeerd over de situatie en worden 
op de hoogte gesteld van het voornemen tot niet toelating. De ouders ontvangen een 
verslag van dit gesprek.  
 
Stap 2 
De directeur informeert het bevoegd gezag over het gesprek en stuurt het verslag van het 
gesprek met de ouders naar het bevoegd gezag. Er volgt een gemotiveerd voorstel van de 
directeur aan het bestuur. In het voorstel is in ieder geval de reden(en) van de niet toelating 
opgenomen. Het voorstel tot niet toelating gebeurt mede op basis van het advies van de 
school en eventuele deskundigen. De directeur informeert ouders schriftelijk over het 
voorstel tot niet toelating. 
 
Stap 3 
Als de directeur het bevoegd gezag adviseert om een kind niet tot de school toe te laten, 
dan hoort het bevoegd gezag de ouders. De ouders worden in de gelegenheid gesteld om 
hun kant van de zaak toe te lichten en hun overwegingen uit te leggen. Van dit gesprek 
wordt een verslag gemaakt. 
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Stap 4 
De ouders worden schriftelijk en deugdelijk gemotiveerd op de hoogte gesteld van het 
besluit van het bevoegd gezag. Het besluit wordt genomen op basis van een beschrijving 
van de reden van niet toelating naar het oordeel van de directeur en eventuele deskundigen. 
Het bevoegd gezag besluit uiterlijk binnen 6 weken na de aanvraag. 
 
Stap 5 
Ouders hebben de mogelijkheid om binnen 6 weken na het besluit van het bevoegd gezag 
een bezwaarschrift op grond van de Algemene Wet Bestuursrecht (Awb) in te dienen bij het 
bevoegd gezag.  
 
Stap 6 
Indien er door de ouders een bezwaarschrift is ingediend, worden de ouders gehoord door 
het bevoegd gezag. 
 
Stap 7 
Het bevoegd gezag neemt op basis van het dossier en de hoorzitting een nieuw besluit. De 
beslissing op bezwaar moet worden genomen binnen 6 weken nadat de termijn voor het 
indienen van het bezwaar verstreken is. Het besluit wordt schriftelijk aan de ouders 
meegedeeld. 
 
Stap 8 
Als het bevoegd gezag bij het standpunt blijft en het besluit tot niet toelating blijft in stand, 
dan kunnen de ouders binnen 6 weken in beroep gaan tegen deze beslissing bij de rechter.  
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